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Energia a preco justo

No debate dos grandes temas nacionais, a Fiesp se posiciona
a favor do desenvolvimento, da competitividade, do
cumprimento das leis e dos interesses da sociedade. Ndo
por coincidéncia, a urgente questdo do vencimento das
concessoes do setor elétrico retne todos esses valores.

O presente documento demonstra de forma transparente que,
com a realizag@o de novas licitagcbes, serd possivel obter uma
economia de quase 1 trilhdo de reais em 30 anos.

A formula para isso é muito simples e estd expressa na
legislagdo: deve-se excluir do prego da energia o valor
cobrado pela amortiza¢do dos investimentos, que jd foi
integralmente quitada pelos consumidores ao longo do
periodo das concessoes.

O que estd em jogo é a defesa dos direitos liquidos e certos da
sociedade brasileira. Reduzir o custo da energia ndo é apenas
uma decisdo econémica, é um compromisso com a Justica.

E preciso dar esse passo em nome do desenvolvimento,

da competitividade, dos interesses maiores da populagéo
brasileira e, principalmente, do respeito a lei.

//v/j (F
—
NI

Paulo Skaf
Presidente






Sumario

Introducao 7

O Problema 10
O Marco legal 12
Argumentos dos que pretendem a “Re-Prorrogacao” 16
O que esta fazendo o Governo Federal 22
O valor da Constituicao 24
O que quer a sociedade? 28
O que ganhara o Brasil? 30

Geracdo

Transmissdo
Impostos

Resultado agregado

Conclusao 36

FIESP-






CUMPRIR A LEI E RESPEITAR A CONSTITUICAO

PARA REDUZIR A TARIFA DE ENERGIA _ _
Vencimento das concessoes no setor elétrico: A posi¢cdo da FIESP EF l E S P =

Introducgdo

Energia elétrica € um servigo publico essencial para 100%
dos cidadaos brasileiros. O Pais empreendeu enormes es-
forcos para propiciar o bem estar de todas as familias, ao
universalizar o acesso de sua populagao.

O custo de energia elétrica impacta o orcamento de todos os
brasileiros e as brasileiras; toda a atividade produtiva; o nivel
de emprego; e inibe ou pode estimular a distribuicdo de renda
e o desenvolvimento social.

z

Assim, o preco da energia é elemento fundamental para
determinar os rumos do Pais.

Um dos mais perversos paradoxos do Brasil é ter um dos
menores custos de geragao de energia elétrica e, ao mesmo
tempo, uma das mais altas tarifas do mundo.

Nossoprivilégiodeterumamatrizelétricapredominantemente
hidraulica (77% da energia gerada), com custos de producao
muito baixos, ndo se reflete na realidade do consumidor
brasileiro, que paga uma tarifa superior a de paises como
EUA, China, India, Alemanha, Franca, Jap3o e Canada.

A tarifa final média ao consumidor brasileiro chega a
absurdos RS 341,51/MWh, situando-se entre as maiores e
mais caras do mundo.

A busca pelo menor preco da energia nao deve ser
destratada como “demagogia tarifaria”, mas como uma
tese legitima, vinculada ao ganho de eficiéncia para o
setor elétrico e relevante para o futuro do Brasil.

Usinas geradoras, linhas de transmissdo e redes de
distribuicao de energia sao propriedades eternas do

-7 -
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Estado brasileiro. Elas podem ser outorgadas a exploragao
econdmica de terceiros, mediante concessao.

E alto o investimento para construir uma grande usina hi-
drelétrica, um sistema de transmissao e uma rede de dis-
tribuicao de energia. Sao necessarios bilhdes e bilhdes de
reais. Primeiro se gasta muito dinheiro, na fase de constru-
cdo e, quando estes empreendimentos comegam a operar,
o custo da obra é parcelado por cada unidade de energia
produzida, e vendida ao consumidor.

Some-se a isso o custo direto de geragdo, o custo de
manuten¢ao, o custo do capital investido por quem construiu
obra, o lucro do empreendedor, o custo de transportar energia
por longas distancias e o custo de distribuir a energia de cidade
em cidade, de rua em rua, de fabrica em fabrica, de hospital em
hospital e de casa em casa, mais os encargos e impostos sobre
a venda de energia.

Assim, se chega ao pre¢o que pagamos todo més.

O investimento, isto é, o custo da obra é parcelado, em
média, por 30 anos. Como todo credidrio, um dia ele acaba.
Ou deveria acabar. Mas, tem gente querendo que este
credidrio fique na conta de luz do consumidor para sempre.

O cidadao brasileiro pagou a construgao das usinas mais
antigas e continua pagando a construgao das usinas novas,
em parcelas mensais embutidas na conta de luz.

Hoje, o pre¢o médio de venda de energia praticado pelas
usinas hidrelétricas mais antigas, ja amortizadas, é de
RS 90,98/MWh. Entretanto, o custo médio de producdo
dessa energia é de apenas RS 6,80/MWHh.

Qual artificio transforma o custo de RS 6,80 no prego de
RS 90,987

A maior parcela do custo da energia produzida em usinas
hidrelétricas € a amortiza¢cao dos investimentos necessarios a
sua construcgao.
-8-
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A Fiesp calculou que o impacto médio desta parcela é de 75%
no preco da geragao de energia (com base nos numeros dos
empreendimentos estratégicos leiloados nos ultimos anos:
Santo Antobnio, Jirau, Belo Monte e Teles Pires).

Os ativos mais antigos de geracao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica ja praticaram precos, ao longo de décadas,
que foram suficientes para retornar ao concessiondrio seu
investimento.

O que nao aconteceu, ainda, foi a eliminag¢ao, na conta de
luz do consumidor, da parcela destinada ao retorno dos
investimentos nas usinas e ativos mais antigos. Esse é o
credidrio que nunca termina.

Portanto, o que esta em jogo na discussao do vencimento das
concessoes do setor elétrico é a exclusdao deste componente
da tarifa, que ao lado da carga tributaria, é o principal respon-
savel pelos altos precos de energia elétrica no Brasil.

E justo que investidores, publicos e privados, tenham
asseguradas a estabilidade do modelo regulatério e a
seguranca juridica para recuperar seus investimentos,
necessarios ao desenvolvimento da infraestrutura do Brasil.

O que nao admitimos, é a esperteza daqueles que desejam
penalizar os consumidores, ao custo de desejarem continuar
cobrando da populacdao a parcela dos investimentos ja
recuperada.

Acima do interesse de concessionarios e acima do interesse
de governos, deve prevalecer o interesse maior, dos cida-

daos do Pais.
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O Problema

A partir de 1995, um numero expressivo de contratos de con-
cessao foi prorrogado por 20 anos. Portanto, a partir de 2015
eles comegam a vencer.

O lote em questao é composto por 112 usinas, que
representam 28% da geracao de energia do Pais; 9 contratos
de transmissao, que totalizam 73 mil quildmetros de linhas
de transmissdo (82% da extensdo da malha existente); e 37
distribuidoras, que representam 40% do mercado regulado.

Ao término das concessdes, a média do periodo de exploragao
dessas usinas, pelos atuais concessionarios, tera sido 56 anos.

O Brasil retomou, recentemente, o programa de construcao
de grandes empreendimentos hidroelétricos. Jirau, Santo
Antonio, Belo Monte e Teles Pires estao sendo construidas por
consorcios de investidores privados e publicos, ao prego médio
ponderado de RS 83,56/MWh?, fixo por 35 anos, corrigido
anualmente pelo IPCA.

Este preco de energia, que inclui o custo de construgao dessas
novas usinas, cai para RS 20,69/MWh quando descontado o
custo de sua amortizagdo.

Vale dizer que depois de pagarmos RS 83,56/MWh, por 30
anos, finalizado o processo de amortizacao do investimento
inicial, o consumidor brasileiro tera por direito que esse bem
publico produza energia no valor médio de RS 20,69.

Como até mesmo é reconhecido por Nelson Hubner, Diretor
Geral da Aneel, referindo-se ao resultado do leildo de Teles
Pires, em 2010:

1 Considerando-se a liberdade que os concessionarios terdo para comercializar cerca de 30% da
energia desses empreendimentos ho mercado livre e estimando esse preco em RS 125,00/MWh, a
média ponderada de remuneracdo, nesse caso, pode chegar a RS 95,38/MWh.

-10 -
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“Se em um empreendimento novo, em que todo o
investimento estd por ser feito, é possivel se ter uma tarifa de
RS 58,36 por MWh que, descontado o custo de transmisséo,

cai para RS 35,46 o MWh, em um antigo, jd amortizado, néo
é admissivel que a energia custe mais”? (grifos nossos).

A sociedade brasileira faz, a rigor, uma poupanga ao construir
ativos de infraestrutura, como sao os bens do sistema elétrico.
Como pais em desenvolvimento, o Brasil precisa manter um
forte crescimento da oferta de energia.

E condicdo natural de todos os paises reverterem a
maturidade dos seus ativos de infraestrutura em favor
da competitividade de suas economias e do aumento do
poder aquisitivo de suas populagoes.

2 In Valor Econdmico, 22 de dezembro de 2010.
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O Marco legal

A lei estabelece a vinculacdao do prazo de concessao a

amortizacao dos investimentos realizados.

A Lei n? 10.848/2004 (conversdo da MP 144/2003), que
alterou a Lei n? 9.074/1995, em matéria de prazo das
concessOes de gerag¢ao, estabelece duas regras, quase
idénticas, disciplinando investimentos posteriores e ante-
riores a reforma do setor elétrico, em 2004:

Art. 42 § 92: As concessbes de geragdo de energia elétrica,
contratadas a partir de 11 de dezembro de 2003, terdo o
prazo necessdrio a amortizagdo dos investimentos, limitado
a 35 anos, contado da data de assinatura do imprescindivel
contrato (grifos nossos).

Resta transparente que o fundamento primus inter pares
para estabelecer o prazo de uma concessao é o tempo
necessario a amortizacao dos seus investimentos.

Em adicdo a esse fundamento, e prezando pela cautela, a
Lei ainda limita este prazo em 35 anos. Isto &, a estrutura
de precos ou tarifa deve permitir ao investidor a completa
recuperacao do seu investimento dentro desse periodo.

A Lei veda, claramente, qualquer possibilidade da vigéncia
da concessao ultrapassar o prazo de 35 anos.

E maisimportante ainda, extingue a hipdtese da prorrogacao
da concessao, anteriormente prevista.

Esta foi a vontade cristalina do legislador em 2004.

Entretanto, disciplinando o0s investimentos realizados
anteriormente a edicao da Lei em 2004, o principio que
subordina o prazo maximo da concessdao a amortizacao do

-12 -
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investimento é reafirmado ipsis literis, tendo sido necessario,
porém, legislar sobre fatos passados, isto é, sobre as
prorrogacdes das concessdes, por 20 anos, ocorridas a partir
de 1995:

Art. 42 § 22: As concessiOes de geracdo de energia elétrica
anteriores a 11 de dezembro de 2003 terdo o prazo
necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a
35 anos, contado da data de assinatura do imprescindivel
contrato, podendo ser prorrogado por até 20 anos, a critério
do Poder Concedente, observadas as condigcoes estabelecidas
nos contratos (grifos nossos).

Considerando-se a prorrogacao, por 20 anos, levada a cabo a
partir de 1995, resta inquestionavel que a legislacao vigente
nao permite, para os investimentos anteriores a 2003, nova
prorrogacao do tempo de concessao, porque ultrapassaria o
prazo limite ja concedido.

Para os casos de distribui¢do e transmissdo, a Lein29.074/1995,
afirma o principio de que a concessao sera outorgada pelo prazo
necessario a sua amortizagao; limitado esse prazo em 30 anos;
e prevendo a prorrogacao, a critério do Poder Concedente, por

no maximo igual periodo.

Ainda mais, a Lei n? 10.848/2004 revogou o art. 27 da
Lei n? 9.427/1996, que disciplinava a admissibilidade de
condi¢Oes de prorrogagao nos contratos, com isso afastando
do ordenamento juridico a possibilidade de prorrogac¢oes
perpétuas que transformavam as concessdes, de fato, em
propriedade do concessionario.

Os 9 contratos de transmissao e as 37 distribuidoras em
guestdo ja tiveram sua concessao prorrogada por 20 anos a
partir de 1995. Entao, também nesse caso, nao se pode falar
em re-prorrogagdo das concessoes, ja que a época, o Poder
Concedente resolveu limitar em 20 anos, a seu critério, o
periodo de prorrogacao.

-13 -
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Portanto, a luz do marco vigente, findo o prazo maximo
da concessao e da sua prorrogacdo, torna-se obrigatéria a
reversao dos ativos a Unido.

O movimento dos atuais concessionarios pela re-
prorrogag¢do dos contratos admite que o texto legal
vigente tenha que ser desprezado e radicalmente alterado.

Claro esta na Lei que, a prorrogacao de contratos dar-se-3,
exclusivamente a critério do poder concedente. Portanto, é
preciso esclarecer que o concessionario, como regra geral
de seu contrato, tem o direito restrito a manifestar sua
intengdo de continuar a prestar o servico. Cabe ao Governo, e
exclusivamente a ele, na condicdo de representante da Uniao,
julgar se este ato respeita os preceitos legais e constitucionais
e se ele se justifica perante a sociedade.

O entendimento de que o concessionario tem “direito” a
prorrogacao, baseia-se no detalhe complementar a regra,
quando deveria ater-se ao principio essencial do diploma
legal. Secundariamente, o prazo maximo de contrato e,
posteriormente, a possibilidade de uma prorrogacao, sao
meros complementos da regra primeira e fundamental,
que estabelece a subordinagao do prazo de concessao ao
tempo necessario para a amortizagao do investimento.

Em um modelo regulatorio diferente, em um pais diferente,
dotado de uma constituicdo diferente, a lei poderia ter
previsto que as concessdes para os ativos de energia elétrica
tivessem qualquer prazo, podendo ser prorrogadas, ao
final do contrato, por quantas vezes decidir a autoridade
competente, a seu exclusivo critério.

Que as concessdes, uma vez estabelecidas pelo critério acima,
poderiam perenizar-se, dispensando ulteriores licitagoes.

Mais explicitamente, a lei poderia, ainda, negar o estabele-
cimento de relagao entre o tempo da concessao e o prazo
necessario a amortizacao do investimento.

-14 -
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Entretanto, e muito ao contrdrio, a Lei vigente ndo diz isso.

Afirmamos, com seguran¢a, que usinas construidas ha
50, 60 e até 70 anos ja foram amortizadas. E apropriagdo
indevida de recursos manter, no preco de venda da energia
e seus servigos, o custo da amortizagao do investimento,
efetivamente ja recuperado, em prejuizo do consumidor.

Lamentavelmente, os agentes publicos competentes tém-
se omitido em apurar, e informar a sociedade, quanto dos
investimentos para a construcao dos ativos foi amortizado.
E, nesse caso, expurgd-los da tarifa. E isso o que deseja o
cidadao brasileiro, pela satisfacao de seus direitos.
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Argumentos dos que pretendem
a “re-prorrogacdo”

A partir de 2008, fortes pressdes passaram a ser exercidas
no sentido de se efetivar mudangcas no marco legal, que
perpetuassem as concessoes, e seu patamar de pregos e
tarifas, nas maos dos atuais concessionarios.

Os argumentos levantados por parte dos atuais concessio-
narios, quase nunca diretamente, e mais frequentemente
através de “especialistas do setor”, vao a seguinte direcao:

a) Dizem que “ndo da mais tempo” para realizar os leiloes.

O argumento é falso.

A China constrdi, todo ano, o equivalente a toda capacidade
instalada de geracao do Brasil. Estamos em 2011 e os pri-
meiros leildes precisam acontecer a partir de 2014, ou um
ano antes do vencimento do contrato de concessao. A Fiesp
entende que o tempo que nos separa de 2015 é suficiente
para organiza¢ao de novos leildes.

Leildes para a construcdao de novos ativos do setor elétrico
sdo corriqueiros no Brasil. S3o realizados muitos leildes por
ano. Esses leildes sdao precedidos por complexos planos de
investimento que estimam o preco de construcao dos novos
ativos e o fluxo de caixa desses empreendimentos.

A ANEEL e o Ministério de Minas e Energia estao capacitados
para estabelecer os critérios para avaliar o eventual valor
residual dos investimentos ainda ndao amortizados, que sao
devidos pela sociedade ao concessionario, nos casos de
transmissao e de distribuicao.

Para suportar eventuais indenizagdes aos concessionarios,
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findo o prazo de sua outorga, foi criada, jd em 1957, a
Reserva Global de Reversao (RGR).

A arrecadacao de recursos para a manutencado deste fundo,
gue se extinguiria em 31 de dezembro de 2010, foi prorrogada
por mais 25 anos, sempre onerando a tarifa paga por toda a
populacao.

Apesar de existir ha mais de 50 anos e sua atual arrecadacao
anual ser aproximadamente RS 2 bilhdes, estima-se que a
RGR possuia um saldo de RS 16 bilhdes em 2010, prevendo-
-se um saldo superior a RS 28 bilhdes em 2015. Este mon-
tante serd mais que suficiente para indenizar eventuais
restos de investimentos aos atuais concessiondrios.

O setor elétrico viveu o conforto da remuneragéo garanti-
da e da tarifa pelo custo até 1993. O controle de precos e
as interferéncias politicas nas tarifas foram sanadas pela lei
Eliseu Resende, que transferiu as empresas concessionarias
USS 26 bilhdes, a época. O valor corrigido para 2011 dessa
compensacdo é de RS 144 bilhées!

A partir de 1995, as concessionarias de geragao migraram
para o regime de precos nao regulados, isto &, livres. Nesse
regime elas praticam investimentos nao controlados e
sem qualquer referencial de pregos, realizados por risco
do concessionario. Investimentos realizados sem controle
publico ndo podem ter a pretensdo de capturar recursos
publicos, a titulo de indeniza¢do de investimentos ndo
amortizados, ao final do contrato. Desta forma, as
concessionarias de geracao estao excluidas desses processos
indenizatérios.

A mobilizacdo de alguns pela extincao da RGR, ainda que sob
o nobre argumento de baratear a tarifa, favorece a tese de
eternizar as concessoes, ao eliminar o mecanismo econémico

fundamental, que permite limita-las no tempo.
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b) Dizem que “haverd perda de capacidade de investimento
no setor”.

O argumento é falso.

O investimento é parte do plano de negdcios. O empreen-
dimento deve, por si sd, apresentar a atratividade necessaria
para o investidor, isto é, ele deve gerar caixa para manter-se,
para pagar ao acionista seu investimento e a remuneragao
do seu capital.

A geragao de caixa de uma concessao nao se presta, de
nenhuma maneira, a financiar o investimento em_outro
empreendimento. O papel de financiador em novo projeto
cabe ao investidor, utilizando recursos proprios, advindos do
acumulo de lucros, ou tomados junto ao sistema bancario.
Nunca ao consumidor.

Ademais, o consumidor nunca foi consultado se concorda
a se prestar ao papel de banco. Antes de tudo, e por que
ndo ha nenhuma remuneracao prevista para isto, trata-se de
captacao de dinheiro a custo negativo, em notdrio processo
abusivo.

Assim, o consumidor ndao pode ser condenado a pagar um
preco de energia artificialmente inflado para “emprestar”
dinheiro as empresas que desejam realizar novos
investimentos.

c) Dizem que, “diante da indefini¢do do que ird acontecer,
0s concessiondrios pararam os investimentos nas proprias
concessoes”.

Estamos diante de um argumento grosseiramente falso.

Lembramos que nenhum concessiondrio presta favores ao
preservar o patriménio publico sob sua responsabilidade
tempordria.

Oinvestimento em manutencdo é imposto pelalei e previsto
no contrato de concessao, para assegurar a qualidade e a
-18 -
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continuidade dos servigos. E sao plenamente remunerados
pela tarifa de energia elétrica.

Na geracdo, o preco da energia ndao esta submetido ao
controle do Estado. Se o concessionario vende a energia por
preco que nao lhe garante sequer oretorno para manutengao
do ativo de sua concessao, trata-se, simplesmente, de ma
gestao do seu negdcio.

Na transmissao e distribuicdo, os precos sao regulados e su-
jeitos a revisao tarifaria periddica. Os custos de operacao e
manutencao estao, nesse processo, integralmente incorpo-
rados a tarifa percebida pelo concessionario.

N3o é verdade que o patamar tarifario brasileiro esteja
deprimido a niveis que impegam o concessiondrio arrecadar
para manutencao do ativo objeto de sua concessao.
Aqui busca se insultar a inteligéncia da opiniGo publica.

Enfim, ndo se pode falar em falta de recursos para a manuten-
¢ao dos ativos, quando se sabe que a quase totalidade das con-
cessiondrias tém distribuido lucro aos seus acionistas.

d) Dizem que “o governo tem que anunciar rapidamente
a prorrogag¢do dos contratos, porque a indecisGo gera
inseguranga”.

O argumento é, manifestamente, falso.

A Unica indefinicdo é quanto a regra desejada pelos
detentores de concessao, isto €, a prorrogacao sine die do
seu prazo de exploracdo do bem publico.

Ao contrario, a regra vigente é transparente e suficiente.

Transparente porque pode ser compreendida sem sofisti-

cada exegese juridica; e suficiente porque encerra a ques-
tdo ao prever que finda a outorga, a critério do Poder
Concedente, o ativo serd licitado em leildo publico.
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7

A verdadeira “insegurangca” é causada por aqueles que,
querem o prejuizo da populagao.

e) Dizem que “as prorrogag¢des custariam menos ao Pais,
porque ndo se deve gastar dinheiro em ativos velhos, mas
sim nos novos”.

Esse argumento também é falso.

A Fiesp nao admite a adocdao do modelo de concessdes
onerosas, que sao imediatamente repassadas as tarifas e
penalizam os consumidores. Esse modelo foi superado na
histdria brasileira, e mantém-se vivo apenas na consciéncia,
ademais pesada, de quem ja o praticou. Porque ndo se
deseja premiar o Estado, mas socializar o ganho para toda
a populagdo.

f) Dizem, como cartada final, que “realizar leil6es levarad a
privatizagdo do setor elétrico”.

O argumento é perversamente falso.

Nao se trata da venda de empresas. E tampouco da venda
de ativos, que, ja esclarecemos, sao propriedades eternas
do Estado brasileiro.

Trata-se de destinar, na melhor condicao de beneficio a toda
sociedade, ativos “arrendados” porum periodo determinado,
que estao sendo explorados por essas empresas, cujo prazo
de “aluguel” esta por vencer.

E a perda potencial de receita, provocada pela provavel de-
soneracgao dos servicos de energia elétrica, a verdadeira pre-
ocupacgao desses agentes.

O que nado se pode, nem se deseja, é assegurar, seja as
concessionarias estatais como as privadas, detentoras de
concessdes vincendas, o mesmo patamar de pregos até aqui
praticados.
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Todas as estatais poderao e deverao participar dos leildes
de licitacao, nos quais poderao reaver suas atuais outorgas,
e explorar os ativos por mais um periodo, de 30 ou 35 anos.
Além do mais, poderdo conquistar a concessdao de outros
empreendimentos.

Inclusive, os atuais detentores das outorgas a serem licita-
das sao os candidatos mais bem posicionados a vencerem

os leildes, pois ninguém como eles conhece os detalhes
operacionais de suas concessdes e seus custos.
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O que esta fazendo
o Governo Federal

Varios movimentos do Ministério de Minas e Energia indicam
claramente que o Governo Federal trabalha no sentido de
prorrogar as concessoes vincendas a partir de 2015.

Essa percepcao é revelada pela omissao de atos e procedi-
mentos preparatdrios para cumprir a legislagao vigente e as
disposigcoes constitucionais. O Governo estd deixando o tem-
po passar.

O Ministério de Minas e Energia ja deveria estar trabalhando
dentro de um cronograma de atividades que culminaria com a
publicacao do edital de licitagao, pelo menos doze meses antes
do vencimento dos contratos de concessao.

Ja deveria haver uma sinalizacao para o mercado, sobre os
critérios e a modelagem dos leildes. As regras para a definicao
e pagamento de eventuais amortiza¢des residuais ja deveriam
estar sendo divulgadas e discutidas com os agentes do setor
elétrico, inclusive representantes de consumidores, mediante
a convocacao de audiéncias publicas.

Em vez disso, ou seja, de cumprir o marco regulatério em vigor, o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE criou, em 2008,
um grupo de trabalho para "“estudar, propor condicbes e sugerir
critérios” para tratamento das concessdes vincendas, inclusive
no que diz respeito as amortizacdes. Observa-se que, até a pre-
sente data, o resultado do trabalho desse grupo nao foi divulga-
do e ndo se tem noticia das suas conclusdes.

Nota-se claramente que também ha uma articulagao entre
o Governo Federal, alguns Governos Estaduais e outros
agentes do setor, inclusive associa¢des que defendem
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publicamente a re-prorrogagdo das concessdes vincendas, no
sentido de criar um ambiente favoravel a extensao do prazo
dessas concessOes. Diversas sao as noticias e declaragdes
veiculadas na imprensa propagando a ideia de que as
prorrogacoes serao efetivadas, e que trardao beneficios aos
consumidores, inclusive o da redugao tarifaria, bastando, para
isso, a edicao de uma medida proviséria.

Nos gabinetes de autoridades, ja se discute qual o valor da
energia a ser comercializada pelas atuais geradoras depois de
efetivadas as re-prorrogacdes de seus contratos de concessao,
introduzindo, inclusive, uma “nova moeda”, denominada
“TP”, correspondente ao preco da energia resultante do
leildo da usina de Teles Pires, o que representaria, segundo
os advogados dessa tese, uma redugdo de cerca de 30% em
relacdo ao preco médio praticado hoje para a energia dessas
concessées vincendas?.

Autoridades do Ministério de Minas e Energia tem propalado
a vantagem das re-prorrogacoes das concessoes, o que per-
mitiria, segundo esse curioso raciocinio, a diminuicdo da tari-
fa final através do abatimento da tarifa de transmissao.

Sabe-se que a Aneel solicitou, no final de 2010, de todos os
concessionarios com contratos a vencer, um relatorio detalhado
de amortizacao de cada um dos ativos objetos da concessao.
Nao se tem conhecimento de qualquer divulgacao dessas
informac0des por parte da agéncia reguladora.

O Governo Federal, através de ato de omissdo, sinaliza cla-
ramente ter optado por desprezar a legisla¢éo de 2004, pre-
judicar o direito do consumidor de energia e privilegiar o in-
teresse de alguns poucos concessiondrios.

3 Embora essa ideia da “TP” esteja sendo introduzida como se fosse uma novidade benéfica para a
tarifa de energia, o Decreto 5.163/2004 ja estabelecia que, a partir de 2009, o prego maximo de aquisi-
¢ao dos leildes de energia existente ndo podera superar o valor médio dos leildes de compra de energia
de novos empreendimentos realizados 5 anos antes do inicio de suprimento. Ou seja, o valor de venda
da energia existente para 2015 ndo pode ultrapassar o valor médio do leildo que licitou Teles Pires.
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O Valor da Constituicdo

O Governo alega, em risco préprio, que para prorrogar conces-
sOes bastaria editar medida proviséria e a sua ulterior conver-
sao em Lei pelo Congresso Nacional.

A medida provisdria introduziria alteracdao radical no
legislado pela reforma do setor elétrico em 2004. Mas nao
apenas isso.

A hipétese de nova safra de prorrogacdes introduziria no
Brasil um novo modelo, no qual as concessdes passariam a
ter, de fato, prazo indeterminado, podendo ser prorroga-
das sem limite de vezes.

A Alinea “b”, do inciso Xll, do Artigo 21 da Constituicao
brasileira estabelece que compete a Unido explorar
diretamente, ou mediante autoriza¢ao, concessao ou per-
missdao, os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua.

No caso da cessao a terceiros da referida competéncia de ex-
ploragao, os contratos entao derivados deverao ser estabe-
lecidos por prazo definido. Assim é que a Lei n29.074/1995,
alterada pela Lei n? 10.848/2004, estabelece o prazo maxi-
mo de vigéncia dos contratos de concessao.

Se o legislador nao tivesse tido o cuidado de definir o prazo
maximo da concessao, composto eventualmente por um
periodo de prorrogacao, haveria um claro desrespeito a
Constituicao por admitir a renuncia da competéncia da
Unido, em favor do concessiondrio, anulando, de fato, a
propriedade perpétua do Estado sobre esses ativos.
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A Constituicao Federal, no inciso XXI do Artigo 37, estabelece
que a contratacdao dos servicos dar-se-a mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
0s concorrentes.

Portanto, duas condi¢Oes devem ser satisfeitas para atender a
Carta Magna.

(i) A primeira, quanto a contrata¢éo mediante licitagdo.

Também para isso, a Lei de 2004, que institui a nova modelagem
do setor elétrico, limita o prazo das concessdes. E ndo poderia
ser diferente.

Apds 35 anos, no caso da geracao, e 30 anos, nos casos de
transmissao e distribuicdo, do estabelecimento de contrato
de concessao, é de se supor que avangos tecnoldgicos,
aprimoramento de gestao, e ganhos de eficiéncia de processo,
tenham sido estabelecidos e devam ser incorporados a um novo
contrato.

Além disso, uma nova conjuntura econémica, certamente, fara
surgir novos agentes, fontes de financiamento e condigdes
competitivas, que poderao trazer enormes ganhos ao processo
licitatdrio, para o bem do interesse publico.

A captura dessas novas condigées sd ocorrera se, como
condicao imprescindivel, o contrato voltar a mercado,
mediante leildo, permitindo a livre concorréncia entre
diferentes agentes econOmicos, observado, assim, o
principio da eficiéncia da administracao publica, conforme
o caput do Art. 37 da Constituicdao Federal.

Ao contrdrio, prorrogacoes sucessivas do periodo contratual
congelam, por periodos extremamente longos, as condicdes
técnicas e econdmicas estabelecidas no momento originario
da contratacao, ferindo também o principio administrativo da
economicidade, pelo qual a administragéo publica deve sem-
pre buscar a melhor proposta para a coletividade.
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Advogamos que o processo licitatorio e a temporalidade
do contrato de concessao podem ser intrinsecamente
relacionados, ambos, como semiarcos de uma circunferéncia.

Quando finda o contrato de concessdo e se realiza o novo
processo licitatorio, se fecha um circulo virtuoso, que
permite a sociedade obter novos ganhos, respeitando a
Constituicao Federal.

Ao contrario, quando se prorroga o contrato de concessdo,
suprime-se a realizacdo do processo licitatorio. Aqui se
fecha um circulo vicioso, em prejuizo do bem comum, e
principalmente, em confronto ao preceito constitucional.

Circulo

Virtuoso Vicioso

(o

2, . -"b
ea/"zacéo da \_‘\d\"‘"‘a '?ealizacﬁo da VW

A perpetuagao do contrato de concessao, por fim, viola
o inciso IV do artigo 170 da Constituicao Federal, por
impedir a observancia ao principio da livre concorréncia na
organizac¢ao da atividade economica.

(ii) A segunda condigdo refere-se a igualdade de condigoes
entre os concorrentes.

O processo licitatério supde a ampla publicidade das
condigoes contratuais, ja dadas a conhecimento no edital,
previamente a manifestacdo, e oferta de precos, dos
interessados na prestagao do servigo.

Aintroducao de novas condi¢des contratuais na concessao de
servicos publicos, da relevéncia do prazo total do contrato,
ndao pode ser estabelecida entre o Estado e um agente
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econOmico singular, pois viola frontalmente o disposto no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, especialmente os principios
da impessoalidade e da moralidade.

Se a duracdao maxima do contrato é alterada, em beneficio
exclusivo do detentor da concessao, configura-se o prejuizo aos
demais interessados na prestacao do servico, pois claro esta que
as condi¢cdes econdmicas para a realizagao do contrato foram
alteradas a posteriori, caracterizando-se, assim, clara violacao
ao principio constitucional da igualdade que assegura a
todos os possiveis interessados a participacdao no processo
licitatorio.

Por este principio, no caso de existirem condicdes
contratuais novas, obrigatoriamente, outros agentes econoé-
micos, possivelmente interessados, devem ter acesso a
oportunidade comercial.

Assim, outros agentes econdmicos, possivelmente interes-
sados em novas condi¢des contratuais, que venham a ser
introduzidas, devem ter acesso, por meio da licitagao, sob
pena de inconstitucionalidade, em observa¢ao aos princi-
pios da legalidade e da publicidade.

Dessa maneira, a isonomia entre os agentes economicos sé
pode ser garantida através do devido processo licitatorio.

Isto é, de procedimento licito.

Portanto, a tese da perpetuacao das concessdes em favor de
agente econdmico individual, ao desprezar a realizacdao de

processo licitatério, viola cldusula pétrea da Constituicdo,

por deixar de assequrar a igualdade de condicoes a todos
os interessados.

Tal mudanca, obviamente, ndao podera ser introduzida atra-
vés de lei ordinaria, precedida de medida proviséria, como
guer o Governo Federal, sem enfrentar agao direta de in-
constitucionalidade no STF.

-27 -
e



CUMPRIR A LEI E RESPEITAR A CONSTITUICAO

PARA REDUZIR A TARIFA DE ENERGIA _ _
Vencimento das concessoes no setor elétrico: A posi¢cdo da FIESP EF l E S P =

O que quer a Sociedade?

Reversao da concessao e licitagao dos ativos.

Desejamos, simplesmente, a aplicagdo da Lei, tal como
hoje ela dispoe.

Ao final do prazo contratual da concessdo, extinta a
outorga, os ativos serao revertidos ao Poder Concedente,
seu proprietario perpétuo, que realizard novas licitagoes
para exploracao dos respectivos servigos, garantindo
ampla concorréncia e isonomia dos agentes publicos e
privados interessados, isoladamente ou consorciados.

E do total interesse da sociedade brasileira a preservagéo
do patriménio publico. Isto é, da capacidade operacional
dosativoslicitadosaolongodotempodafuturaconcessao.

Para isso, na fixacao das condi¢des econ6micas do leildo,
deverd ser introduzido, caso a caso, um plano obrigatério
de investimentos, que assegurem a manutencao da devi-
da qualidade operacional, de todos e cada um dos ativos,
por todo tempo vindouro da concessao.

Assim, os agentes econdmicos interessados levardo em
consideracao o custo correspondente a esses investi-
mentos, nas suas ofertas de prego pelo servigo.

Quanto a modelagem, para garantir a exclusao do custo de

amortizacdo, ja recuperado, no preco final ao consumidor,

dever-se-a realizar leildes ndo onerosos que adotem o
critério de menor preco ou tarifa, que é, exatamente, o
praticado a partir de 2004 nos leildes de energia.

Os ativos de gerag¢ao deverao migrar do regime de prego
livre para o modelo de empreendimentos estratégicos,
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com pregos resultantes dos leildes, fixos por 30 anos,
preservada sua correcdao monetaria.

Os agentes econdmicos, submetidos ao estresse do leilao,
comportar-se-3o, como tem ocorrido, de forma agressiva,
propiciando redug¢des importantes nos precos dos servigos,
assegurando ganhos de eficiéncia de gestdao ao conjunto dos
consumidores.
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O que ganhara o Brasil?

AFIESP realizou estudos que buscaram apurar os montantes
de tarifa evitada. Foi possivel chegar a conclusdes em
geracao e transmissao. Entretanto, quanto a distribuicao,
devido a indisponibilidade e inacessibilidade de dados,
materializada na forma de apresentacao dos balangos das
empresas concessionarias, nao foi possivel estimar um
numero consistente.

A pergunta mais frequente, sobre os impactos da adocao de
cada um dos modelos, é o percentual de reducao na tarifa
de energia elétrica.

As tarifas de energia elétrica sao pregos das distribuidoras aos
consumidores finais. A tarifa é diferente para cada distribuidora.

Elas variam segundo o mix de contratacdo de energia,
guantidade de energia consumida, sua base geografica
de atuacao e etc. Além disso, as distribuidoras praticam
estruturas tarifarias diferenciadas, conforme a tipologia
do consumidor. So faria sentido apurar um percentual de
reducao na tarifa, se este fosse calculado, individualmente,
para cada uma das 64 distribuidoras em operagao no Pais,
e em quase duas dezenas de enquadramentos tarifarios
diferenciados, em cada uma delas.

Geragdo

Contrapuseram-se o cendrio da re-prorrogag¢do das
concessdes da energia anteriormente mencionada (23,0 GW
médios das 112 usinas) ao cenario de eventual exposicdo
desses empreendimentos a um processo licitatorio.
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No caso da re-prorrogagdo das concessdes multiplicou-se o
volume da garantia fisica (23,0 GW médios?) pela média de
precos praticados, em maio de 2011, nos contratos de energia
existente, isto &, RS 90,98/MWh. Nesse preco, ja incluidos os
tributos federais e os encargos setoriais sobre a geracao.

Atualmente, o preco médio da energia produzida pelo sistema
hidroelétrico brasileiro é de RS 105,00/MWh. No entanto,
utilizou-se nesse trabalho o valor de RS 90,98/MWh como
base de referéncia, valor este que considera apenas a energia
existente, isto é, apenas aquela leiloada dos empreendimentos
em operacao, excluida a energia negociada nos contratos
bilaterais e nos projetos a serem construidos, por ser este o
cenario do bloco das concessdes que expiram a partir de 2015.

No caso da nao prorrogagao das concessdes, buscou-se
estimar um valor resultante da realizagdo dos leiloes. Para
isso, calculou-se o fluxo de caixa descontado de uma usina
de referéncia, criada com base nos dados dos resultados
dos leildes de Santo Antonio, Jirau, Belo Monte e Teles Pires,
apos totalmente amortizadas.

O custo adotado para operagao e manutenc¢ao da usina de
referéncia, nesse estudo, foi de RS 6,80/MWh, durante o
periodo de amortizacao.

Entretanto, considerando que os custos de manutencao
deverdo ser superiores aos de uma usina nova, e prezando
pelo conservadorismo, a FIESP adotou o critério de dobrar,
para RS 13,60/MWh, o custo de O&M.

Concluiu-se que o preco da energia dessa usina virtual,
expurgado o valor do investimento amortizado, resultaria
em RS 20,69/MWh, incluidos os tributos federais e
encargos setoriais.

4 Volume de energia garantida para comercializagio.
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Multiplicou-se ent3o o valor de RS 20,69/MWh pelo mesmo
volume da garantia fisica (23,0 GW médios).Os resultados
foram projetados pelo tempo maximo permitido de concessao
para o proximo periodo, isto é, 35 anos, considerando o ano
de vencimento de cada concessao.

Concluiu-se que no cenario de re-prorrogacdo das
concessdes o custodo bloco de energia estudado, noprazoda
concessdo vindoura, seria de RS 641,60 bilhées. No cendrio
de licitacdo, o custo do mesmo bloco de energia, pelo prazo
da concessdo futura, seria de RS 145,90 bilhdes. A diferenca
entre os dois resultados, isto €, o custo possivelmente
evitado pelo consumidor brasileiro, na geracdao do bloco de
energia estudado, seria de RS 495,70 bilhdes.

Transmissdo

No cendrio de controle, isto é, re-prorrogagdo das
concessOes, o Departamento de Infraestrutura da FIESP
manteve as condi¢des contratuais e regulatdrias quanto a
Receita Anual Permitida—RAP, que é aformade remuneragao
das concessionarias de transmissao, isto &, a tarifa vigente.

No cenario construido, isto é, de realizagdo dos leiloes para
o estabelecimento de novas concessoes, a RAP foi reduzida
em funcdo da: i) exclusdo da receita referente a Rede Basica
do Sistema Existente — RBSE, considerando que todos os
investimentos nesses ativos ja foram recuperados pelo
concessionadrio; ii) compensacdo da Base de Remuneragao
Regulatdria referente aos investimentos realizados durante
o periodo de concessao vincenda em 2015, porque na
transicdao do contrato de concessao, esse montante seria
liguidado pela RGR (ativos ndo amortizados); (iii) reducao
de 10% nos custos de operagdo e manutengdao, como
consequéncia de uma gestao mais eficiente e inovacdes
tecnoldgicas; eiv) redu¢ao do WACC (custo médio ponderado
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de capital), que determina o nivel de remunerag¢ao do
investidor na concessao, dos atuais 7,24% para 5,5%, valor
atualmente arbitrado pela Aneel para os proximos leildes de
transmissao.

Os resultados foram projetados pelo tempo maximo permitido
de concessao de transmissao para o préximo periodo, isto &, 30
anos, considerando o vencimento dos 9 contratos de concessao
em 2015.

Concluiu-se que no cenadrio de re-prorrogacdo das concessoes
o custo de transmissao, pelo prazo da concessao vindoura, se-
ria de RS 290,98 bilhdes. No cendrio de licitacdo, o custo de
transmissdo, pelo prazo da concessao futura, seria de RS 51,86
bilhdes. A diferenca entre os dois resultados, isto é, o custo pos-
sivelmente evitado pelo consumidor brasileiro, na transmissao,
seria de RS 239,12 bilhdes. Todos esses valores contemplam
0s encargos setoriais incidentes na transmissao e o PIS/COFINS

Impostos

Os custos de geracdao e transmissao sao repassados
a tarifa final de energia, na qual é acrescido o ICMS.
Considerou-se um percentual médio de 20%, entre as
diferentes aliquotas dos estados brasileiros e entre as
diferentes aliquotas industriais e residenciais. No cenario de
re-prorrogacdo das concessoes o valor total de ICMS sobre a
soma dos precos de geragcao e transmissao em questao seria
de RS 233,14 bilhdes. No cendrio de realizacio dos leildes,
o valor total do ICMS sobre a soma dos precos de geracao e
transmissdo seria de RS 49,44 bilhdes. A diferenca entre os
dois resultados, isto €, o custo possivelmente evitado de ICMS,

pelo consumidor brasileiro, seria de RS 183,70 bilhdes.
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Resultado Agregado

Conclui-se que no_cenario de re-prorrogacdo das

concessdes o custo ao consumidor brasileiro da geracao,
transmissao e ICMS nos contratos cujas concessoes
vencem, na sua maioria, a partir de 2015, monta a
RS 1,165 trilh3o.

No cendrio de realizacdo dos leildes das concessdes o cus-

to ao consumidor brasileiro da geracao, transmissao e ICMS
nos mesmos contratos analisados neste estudo, monta a RS
247 bilhoes.

Esses estudos concluem que, a diferenca entre os dois
resultados, isto é, o custo possivelmente evitado da geracao,

da transmissao e do ICMS, pelo consumidor brasileiro, seria
de RS 918 bilhdes.

Essa é a diferenca entre cumprir a Lei, em respeito ao
cidadao brasileiro ou atender os interesses exclusivos dos
atuais concessionarios.

A questdo é: essa renda pode ficar nas maos dos atuais con-
cessionarios ou ser distribuida a toda populagao.

DosRS$918bilhdes de custo evitado, excluindo-se osimpostos
federais e estaduais, e 0s encargos setoriais, chega-se a um
resultado de RS 682 bilhdes, que premiariam diretamente
0S concessionarios, no cenario de re-prorrogacao.

Desses RS 682 bilhdes, o sistema Eletrobras, do Governo
Federal, apropriar-se-ia de 59%, ou RS 402 bilhdes. A Cemig,
do Governo de Minas, de 11,3% ou RS 78 bilhdes. A Cesp, do
Governo de S3o Paulo, de 10,7% ou RS 74 bilhdes. A Copel, do
Governo do Parand, de 8% ou RS 56 bilh&es. A Cteep, privada
de capital colombiano, de 7% ou RS 48 bilhes.

Nessas 5 empresas, concentrar-se-iam RS 658 bilhdes, ou
96% dos RS 682 bilhdes.
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Ou ainda, 72% do total de RS 918 bilhdes de custo evitado.

Vai do compromisso de cada um tomar seu lado.

Recordamos que esse sera oimpacto potencial comageragao
e transmissao dos contratos analisados. Ele aumentara,
certamente, se a mesma modelagem de processo licitatdrio
for aplicada na repactuag¢ao dos contratos de distribuigdo.
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Conclusdo

E reconhecido, inclusive internacionalmente, que o Brasil
estd dotado de um sistema extremamente sofisticado no
seu setor elétrico.

O atual marco regulatério do setor elétrico esta lastreado em
quatro pilares fundamentais: i) planejamento estatal, que
estava adormecido desde o processo de privatizacao, a partir
de 1995; ii) participa¢do predominante do setor privado nos
investimentos; iii) regulagdo transparente, previsibilidade do
modelo de negdcios e seguranca juridica; e iv) modicidade
tarifaria garantida através de leildes regulados, que utilizam o
critério do menor preco ofertado.

Exceto no que diz respeito a carga tributdria, obviamente, o
exemplo do setor elétrico, baseado nesses quatro principios
positivos, poderia ser estendido a modelagem de todo setor
de infraestrutura no Brasil.

Essa é uma licdo que poderia dar conta de nossas caréncias
em aeroportos, portos, rodovias, ferrovias, hidrovias e
saneamento basico, quase que imediatamente.

Em 2010, o Banco Mundial identificou, através de estudo, que
o Brasil estd abaixo da média mundial de paises analisados
e atras dos seus concorrentes e parceiros do BRICS, em
infraestrutura de aeroportos, rodovias e portos.

Entretanto, o Brasil situa-se acima da média mundial dos pai-
ses analisados e a frente dos BRICS, em oferta de energia.

Essa é a prova mais cabal do sucesso do modelo do setor
elétrico brasileiro. Um sucesso alcancado em curto espaco

de tempo.
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Nao nos esquecamos que o Brasil passou por nove meses de
racionamento de energia em 2001 e 2002, o que atestava a
desorganizacdo do sistema elétrico brasileiro de entao.

A reforma de 2004, concebida e discutida ao longo de 2003,
provocou resultados de sucesso em apenas meia década, o
gue para o setor de infraestrutura é um prazo excepcional.

Anular os ganhos que a reforma de 2004 introduziu no setor
elétrico, satisfazendo o casuismo de plantao, “re-prorrogando”
concessdes de servicos publicos, por indefinidas vezes, é
atentar contra uma das politicas publicas mais inovadoras e
consistentes em pradtica no Brasil.

Uma das caracteristicas mais importantes, sendao a maior
delas, perseguidas pelos investidores, é a estabilidade do
marco regulatdrio, condicao precipua para a devida seguranca
juridica.

Agora, quando o marco regulatério vigente favorece o
consumidor, num oportunismo sem precedentes, alguns
agentes publicos e privados propugnam nada mais que
rasgar o texto legal e a Constituicdo, buscando normas
gue beneficiam apenas seus interesses, prejudicando a
populacdo brasileira.

Fazemos aqui um alerta sobre as consequéncias que tamanha
agressao as normas vigentes poderia ter sobre a estabilidade
juridica futura do ambiente de investimentos no Brasil.

A mesma conjuncao de forcas, que agora podera atender ao
interesse imediato de alguns concessionarios, que buscam a
satisfagao de seus interesses econdmicos exclusivos, podera,
em outra situagao, prejudicar gravemente a estabilidade
regulatdria.

As leis sdo criadas para serem obedecidas em todas as
situagdes e ndo apenas naquelas que favorecem interesses
particulares.
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Fazemos também outro alerta: a mudanga no marco
regulatério para os contratos em questdo nao afetard
apenas esse cenario.

Demais concessionarios de empreendimentos novos em
energia, e aqueles que operam concessdes em outros setores
da infraestrutura (rodovias, portos, aeroportos, ferrovias,
saneamento, telecomunicagdes) exigirdo tratamento isoné-
mico aos seus empreendimentos, buscando desconsiderar,
desta forma, o preceito constitucional de contratacao de
servicos mediante processo licitatorio com frequéncia
preestabelecida, eternizando, assim, seu controle sobre o
patriménio publico.

O Brasil esta diante de oportunidade em que podera comecar
a corrigir as graves distorcdes competitivas que deprimem o
desenvolvimento econdémico e social do Pais.

A reafirma¢ao do modelo vigente no setor elétrico, se ndao
sofrer retrocessos motivados por movimentos casuistas,
alavancados por interesses corporativos e de parcelas
diminutas da atividade econémica, contribuira de maneira
significativa para um imenso salto de competitividade da
sua economia e acelerara o processo de superagao dos
fatores inibidores do desenvolvimento economico e social
do Brasil.

Basta cumprir a Lei.
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